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Presentacion de escritos por via electrénica: anadlisis en la administracion de justicia
argentina

Resumen

Luego de veinte anos de utilizacion de Internet en el ambito judicial por parte de abogados, juristasy jueces, ha llegado
el momento de comenzar con un desafio mayor: transformar el proceso judicial con una mirada creativa en el soporte
electrénico, en el que implementar la interoperabilidad entre los sistemas informaticos para el intercambio de docu-
mentos sera la clave para el cambio.

El articulo presenta un recorrido desde los antecedentes del documento digital hasta la propuesta de un protocolo de
comunicacion como requisito técnico para la presentacion de escritos judiciales online.

Palabras clave: Expediente electrénico, derecho y tecnologia, interoperabilidad.

Electronic court filing: Analysis in the Argentine administration of justice

Abstract

After twenty years of Internet usage in the judiciary by lawyers, jurists and judges, the time has started a major challenge
and has come to transform the judicial process with a creative look at the electronic court filling, wherein the implemen-
tation of interoperability between systems for the exchange of documents will be the key for change.

The article presents a journey from the background of the digital document to the proposed communication protocols,
such as technical requirement for the submission of legal case online.

Keywords: electronic file, law and technology, interoperability.

Apresentacgao de escritos por via eletronica: analise na administracao de justica argentina

Resumo

Depois de vinte anos de utilizagao da Internet no ambito judicial por parte de advogados, juristas e juizes, chegou o
momento de comecar com um desafio maior: transformar o processo judicial com um olhar criativo no suporte eletrd-
nico, no qual implementar a interoperabilidade entre os sistemas informaticos para o intercambio de documentos sera
fundamental para a mudanca.

O artigo apresenta um panorama desde os antecedentes do documento digital até a proposta de um protocolo de co-
municacao como requisito técnico para a apresentacao de escritos judiciais online.

Palavras-chave: expediente eletrdnico, direito e tecnologia, interoperabilidade.
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Introduccion

El presente articulo tiene por objeto el estudio
de los diferentes usos y alcances de Internet
en el poder judicial y, en especial, tiene como
finalidad analizar particularmente las posibilida-
des que presenta la utilizacion de un estandar o
protocolo de comunicacion para el intercambio
de documentos electronicos. Dicho analisis ten-
dra como objeto el protocolo de comunicacién
conocido como XML,* que es hoy utilizado para
aplicaciones informaticas en la administracion
de justicia sobre la red de redes, Internet.

En un contexto en el cual las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones se han ex-
tendido de manera considerable en el quehacer
cotidiano, los poderes judiciales han ido incor-
porando herramientas de gestion basadas en
el uso de Internet, una red abierta, de amplio
acceso, de bajo costo, con estandares transpa-
rentes y de dominio publico, con el propdsito de
formular en forma digital los actos procesales
que a diario realiza sobre soporte de papel, uti-
lizando ademas cuantiosos recursos en la logis-

1 XML, siglas en inglés de eXtensible Markup Language (“Lenguaje
de marcas extensible”), es un lenguaje de marcas desarrollado por
el World Wide Web Consortium (W3C). Deriva del lenguaje SGML y
permite definir la gramatica de lenguajes especificos (de la misma
manera que HTML es a su vez un lenguaje definido por SGML) para
estructurar documentos grandes. A diferencia de otros lenguajes, XML
da soporte a bases de datos, siendo util cuando varias aplicaciones
se deben comunicar entre si o integrar informacion. XML no ha
nacido solo para su aplicacion para Internet, sino que se propone
como un estandar para el intercambio de informacién estructurada
entre diferentes plataformas. Se puede usar en bases de datos,
editores de texto, hojas de calculo y casi cualquier cosa imaginable.
XML es una tecnologia sencilla que tiene a su alrededor otras que la
complementan y la hacen mucho mas grande y con unas posibilidades
mucho mayores. Tiene un papel muy importante en la actualidad
ya que permite la compatibilidad entre sistemas para compartir la
informacién de una manera segura, fiable y facil.

tica de la gestion de expedientes, guarda, archi-
VoS, etcétera.

Desde hace varios anos se utiliza Internet en el
ambito judicial —abogados, juristas y jueces—,
con el principal propésito de bisqueda de in-
formacion juridica, en bases de datos de fallos
judiciales. Asi, también en los Ultimos anos los
poderes judiciales han implementado novedo-
sas aplicaciones en la web, que han permitido
mejorar el acceso a la justicia, la consulta de
proveidos, las consultas a los movimientos de
las causas y la notificacion electrénica; parte de
su fortaleza radica en que esta basada en el uso
de Internet.

Se hace necesario abordar el tema de la poten-
cialidad que ofrece Internet para el intercambio
de documentacion electronica en la administra-
cion de justicia, con el fin de recibir documen-
tos digitales con valor juridico, como contratos,
escritos judiciales, notificaciones de actos pro-
cesales y cualquier otro documento legal que
a diario se confecciona en tribunales, estudios
juridicos, dependencias del gobierno, individuos
y empresas.

Pero para lograr este propoésito se debe discutir
el lenguaje y la forma de comunicacion, y sera
necesario ponernos de acuerdo en los estanda-
res sobre cual y como sera la recepcion de esos
documentos por parte de los poderes judiciales
y organismos publicos, dado que el uso de herra-
mientas informaticas basadas en protocolos de
comunicacion diversos amenaza fuertemente
con transformar estos sistemas en una comple-
jidad que dificultaria su propia implementacion.
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Esto es perfectamente aplicable al sistema ju-
dicial, que para cumplir con su funcién de ad-
ministrar justicia basicamente debe tratar infor-
macién en cantidades crecientes. Sin embargo,
mientras se mantenga la idea de seguridad en
el soporte papel en los expedientes judiciales,
resulta inexacto hablar de una “informatizacion”
del poder judicial.

La mayoria de los tribunales usan procesadores
de textos, como también los abogados, quienes
toman como ejemplo las providencias o las pe-
ticiones de las partes que deben imprimirse en
papel y firmarse, para luego coserse al expe-
diente, y ser eventualmente copiadas a mano.
Sobre ellas se vuelve a escribir y se trasladan
fisicamente hasta las partes para notificarlas;
en estos casos, las potencialidades de las tec-
nologias se reducen a una minima expresion.

Esta doble tarea de mantener los documentos
en formato digital, imprimir e incorporar al expe-
diente se podria simplificar si se lograse imple-
mentar el uso de Internet con efectos juridicos,
con todo su potencial (Palazzi, 2002).

La presentacion de escritos judiciales a través
de Internet permitira, entre otras cosas, mejorar
la administracion de justicia, hacerla mas efi-
ciente, brindar seguridad y mayor transparencia
en la informacion de los tribunales, ahorrar es-
pacio en la oficina judicial y acelerar los tiempos
procesales.

Previo a la presentacion del estudio de los ante-
cedentes y de los nuevos desafios que presen-
ta para la justicia argentina el uso del estandar

XML, en los titulos lll y IV se presentara un ana-
lisis de los avances de la administracion de jus-
ticia respecto a las nuevas tecnologias y su uso
en Internet.

Para ello, entonces, podremos hablar de una
primer etapa o avance, que fue la incorporacion
en la administracion de justicia de la firma digi-
tal, que ha sido equiparada a la firma olégrafa,
a través de la Ley 25.506, junto a decretos re-
glamentarios y normas técnicas,? las cuales nos
permiten hablar de documento electronico, fir-
ma electronica, firma digital, correo electronico
interno, gobierno electrénico, pues nos dan la
posibilidad de hacer uso de documentos elec-
trénicos con efecto legal.

Luego, en una segunda etapa, se estudiaran los
trabajos desarrollados para la implementacion
de dicha firma digital y lo que concierne al inter-
cambio de documentos electrénico. La adminis-
tracion de justicia argentina viene recorriendo
un camino que comenzo6 hace aproximadamen-
te catorce anos. A mediados de 1999 se con-
voco, a través de la Jufejus (Junta Federal de
Cortes) a una reunion en Santiago del Estero,
donde participaron representantes de las Su-
premas Cortes de Justiciay directores de infor-
matica de las provincias, miembros de la junta,
para discutir los protocolos de comunicacion en
Internet y los estandares a utilizar para el inter-
cambio de informacion juridica. Esta etapa fina-
liza con el convenio firmado entre las provincias
miembros, el Convenio Interjurisdiccional de Co-

2 Ley 25.506 de firma digital; Decreto 2628/02 reglamentario; Decreto
724/06. Normas técnicas: Decision Administrativa 6/07, licenciamiento.
Resoluciéon SGP 63/07.
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municacion Electronica, que se analizara en el
titulo II.

Dentro de este grupo de analisis nos detendre-
mos rapidamente en la notificacion electronica.
Las notificaciones electronicas podrian conside-
rarse como el primer hito mas importante del
uso de las tecnologias en el proceso juridico
basado en Internet, en donde claramente se
propone como objetivo la celeridad judicial y la
economia procesal.

I. ANTECEDENTES: DOCUMENTOS
ELECTRONICOS EN ARGENTINA

La introduccion del soporte informatico supuso
una renovacion del concepto de “documento”.
En un primer analisis, y debido a la costumbre,
se tiende a identificar el concepto de “docu-
mento” con “escritura”, que necesariamente

lleva al concepto de “papel”.

No obstante, en principio y en cuanto a su vali-
dezjuridica el documento en soporte electrénico
e informatico es un documento con las mismas
caracteristicas que cualquier otro de los que tra-
dicionalmente que se aceptan en soporte papel.

Si se analiza la nocion tradicional de documen-
to, referida al instrumento en el que queda plas-
mado un hecho que se exterioriza mediante
signos materiales y permanentes del lenguaje,
vemos como el documento en soporte electroni-
co cumple con los requisitos del documento en
soporte papel, en el sentido de que contiene un
mensaje (texto alfanumérico o diseno grafico)
en lenguaje convencional (el de los bits) sobre

un soporte (disco, CD, memorias, etc.), destina-
do a durar en el tiempo.

El documento electrénico debe entenderse
como toda expresion en lenguaje natural o con-
vencional, y cualquier otra expresion grafica, so-
nora o en imagen, recogidas en cualquier tipo
de soporte material, incluso los soportes infor-
maticos, con eficacia probatoria o cualquier otro
tipo de relevancia juridica.

La validez del documento electronico ha sido
admitida en el ordenamiento juridico argentino,
a través de distintos proyectos nacionales y pro-
vinciales. EI Codigo Procesal Civil y Comercial ha
recibido algunas renovaciones necesarias para
adaptarlo al uso de documentos electronicos
que se permitirian en el proceso judicial.

La ley de firma digital fue el primer proyecto que
presentd el poder ejecutivo nacional en 1999.
Luego fue aprobada a través de la Ley 25.506
(2001), junto con decretos reglamentarios y
normas técnicas, que legislaron sobre la firma
digital, la firma electronica y el documento digi-
tal y sus decretos reglamentarios,® junto con la
implementacion de la firma digital, a través de la
Decision Administrativa 6/2007, que establece
el marco regulador de la firma digital aplicable
a la expedicion y revocacion de licencias a los
proveedores que lo soliciten.

Dicha normativa ha significado un salto cualita-
tivo importante a fin de habilitar la validez legal

3 Decretos 2628 del 19 de diciembre de 2002, 624 del 21 de agosto de
2003, 1028 del 6 de noviembre de 2003, 409 del 2 de mayo de 2005 y
724 del 8 de junio de 2006.
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de los documentos electrénicos firmados digital-
mente, otorgandole las condiciones de autoria
e integridad imprescindibles para el comercio
electronico, el gobierno electronico y la socie-
dad de la informacion.

La Ley 25.506 propone una nueva forma de in-
teractuar entre las personas privadas, y entre
estas y la administracion publica, al reconocer
validez y valor probatorio al documento digital y
autorizar el uso de la firma digital —lo que crea
una infraestructura que la hace posible—. Regu-
la también el uso de la firma electronica, una
acepcion mas amplia que la digital.

Asi, cabe destacar los siguientes articulos de la
Ley 25.506:

Definicidn de firma digital

ARTICULO 2 - Se entiende por firma digital al
resultado de aplicar a un documento digi-
tal un procedimiento matematico que requiere
informacion de exclusivo conocimiento del
firmante, encontrandose esta bajo su abso-
luto control. La firma digital debe ser suscepti-
ble de verificacion por terceras partes, tal que
dicha verificacidon simultdneamente permita
identificar al firmante y detectar cualquier al-
teracion del documento digital posterior a su
firma. Los procedimientos de firma y verifica-
cion a ser utilizados para tales fines seran los
determinados por la Autoridad de Aplicacion
en consonancia con estandares tecnoldgicos
internacionales vigentes.

Definicion de firma electrénica y documento
digital

ARTICULO 5 - Firma electrénica. Se entien-
de por firma electrénica al conjunto de datos
electrénicos integrados, ligados o asociados
de manera logica a otros datos electronicos,
utilizado por el signatario como su medio de
identificacion, que carezca de alguno de los
requisitos legales para ser considerada firma
digital. En caso de ser desconocida la firma
electrénica corresponde a quien la invoca acre-
ditar su validez.

ARTICULO 6 - Documento digital. Se entiende
por documento digital a la representacion digi-
tal de actos o hechos, con independencia del
soporte utilizado para su fijacion, almacena-
miento o archivo. Un documento digital tam-
bién satisface el requerimiento de escritura.

]

ARTICULO 11 - Original. Los documentos electré-
nicos firmados digitalmente y los reproducidos
en formato digital firmados digjitalmente a partir
de originales de primera generaciéon en cual-
quier otro soporte, también seran considerados
originales y poseen, como consecuencia de ello,
valor probatorio como tales, segln los procedi-
mientos que determine la reglamentacion.

De esta forma, la legislacion vigente vincula
necesariamente el concepto de “documento
electronico” al de “firma digital”. Asi pues, las
dificultades que presentaban las relaciones ju-
ridicas en el nuevo entorno digital, tales como
la ausencia del soporte en papel y la firma ma-
nuscrita, quedan superadas con el documento
en soporte electronico “firmado digitalmente o
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electronicamente”, que acredita la autenticidad
y le otorga validez al documento.

A. Documento electronico y expediente
electronico en el poder judicial
argentino

La propuesta de expediente electronico judicial
aparece en el proyecto de ley de Comunicacion
Electronica Judicial.* EI 1° de junio de 2011 la
Camara de Senadores de la Nacion la sancio-
nd bajo la Ley 26.685, que otorga a los “expe-
dientes electronicos, documentos electrénicos,
firmas digitales y electronicas, comunicaciones
electronicas, y domicilios constituidos” la mis-
ma “eficacia juridica y valor probatorio” que el
soporte papel. Esta ley esta en consonancia con
el Plan Estratégico de Modernizacion de la Jus-
ticia que ha encarado la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion, encaminado a transformar en
los proximos anos el servicio publico de justicia.

La tecnologia de la informacion es una podero-
sa herramienta para la labor judicial cuando es
bien disenada y orientada a las necesidades de
esta, y cuando se desarrolla junto con todos los
actores capacitados y que participan en el pro-
ceso para su mejor utilizacion. Cumplidas tales
condiciones, los medios informaticos simplifi-
can el acceso a la informacion, automatizan la

4 Senado de la Nacion. El expediente 19/11, con origen en la Camara de
Diputados, es el proyecto de ley de Comunicacion Electronica Judicial.
Recibié6 media sanciéon de dicha Camara el 16 de marzo de 2011
(expte. 10019-D-2010) y el 4 de abril tuvo radicacion en la Comision
de Justicia y Asuntos Penales de la Camara Alta, la que convocé una
cita un mes después —a través de su presidente, la senadora Sonia
Escudero— a reunion plenaria con el fin de que expusieran expertos
en la materia.

tramitacion de los casos y mejoran la toma de
decision. Todo esto contribuye a la buena ges-
tion, evitando tareas repetitivas, duplicaciones
y superposiciones, y optimiza los tiempos. Esto
logra una mayor eficiencia en el trabajo, pues
se optimiza el tiempo y asi se hace mas y mejor
justicia.

La justicia argentina vive un proceso de cambio
desde la introduccion de los procesadores de
texto y los sistemas de gestion de expedientes,
que comenz6 dos décadas atras. Las nuevas
tecnologias presentan desafios mayores para
su implementacion y aceptacion por parte de
todos los actores judiciales.

Nuestra justicia no puede quedar al margen de
esta realidad. Por lo tanto, la Ley 26.685 facili-
tara:

a. La participacion de los tribunales en una red
Judicial abierta a la comunidad, mediante un
esquema de intercambio seguro de documentos
electronico, que permita, ademas, el funciona-
miento integrado y conjunto de las distintas apli-
caciones informaticas al servicio de la adminis-
tracion de justicia. De este modo, se permitira la
conexion entre érganos judiciales y organismos
externos de otras administraciones como, por
ejemplo, los registros, ministerios, etcétera.

b. El logro de la de despapelizacion, ya previsto
en la Ley 25.506 de firma digital y de aplicacion
en numerosos poderes judiciales de nuestro
pais, lo que permite, ademas, que las comuni-
caciones procesales se realicen por via electroé-
nica, eliminando el sistema de notificaciones
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por cédula o pedidos de informes por oficios a
organismos informatizados.

c. Incremento de la aplicacion de las nuevas tec-
nologias en diversas areas del sistema de ad-
ministracion de Justicia, como el incremento de
los medios de grabacién audiovisual y videocon-
ferencia en las audiencias y la mejora de la ges-
tion del almacenamiento de las piezas de con-
viccion, las cuales pueden ser firmadas y consti-
tuidas en nuevos documentos electronicos.

De esta manera, la Ley 26.685 hizo realidad la
iniciativa que instaura a nivel nacional el con-
cepto de equivalencia funcional para los expe-
dientes, firmas, comunicaciones y domicilios,
dandole la misma eficacia juridica y valor pro-
batorio cuando los mismos se encuentran en
modo electronico. Se parte asi de los concep-
tos de estructura y funcion, y se considera que
cuando diferentes estructuras pueden desem-
penar la misma funcion —y, por lo tanto, pueden
sustituirse entre si—, son funcionalmente equi-
valentes.

Como fue comentado anteriormente, este con-
cepto habia sido ya instituido en el articulo 3
de la Ley Modelo de Firma Electronica, CNUD-
MI (Uncitral), que establece que “cuando la ley
requiera una firma manuscrita, esa exigencia
también queda satisfecha por una firma digital.
Este principio es aplicable a los casos en que la
ley establece la obligacion de firmar o prescribe
consecuencias para su ausencia”. Este concep-
to fue tenido en cuenta en nuestro pais al definir
en la Ley de Firma Digital el “documento digital”
como “la representacion digital de actos o he-

chos, con independencia del soporte utilizado
para su fijacion, almacenamiento o archivo. Un
documento digital también satisface el requeri-
miento de escritura” (Ley 25.506, articulo 6).

Posteriormente, con la sancion de la Ley 26.388,
modificatoria del Codigo Penal, e introductoria
de los denominados “delitos informaticos”, el le-
gislador adoptd idéntico criterio al senalar en su
articulo 1° que incorporaba en los Gltimos parra-
fos del articulo 77 del Codigo Penal, lo siguiente:
“El término ‘documento’ comprende toda repre-
sentacion de actos o hechos, con independen-
cia del soporte utilizado para su fijacion, alma-
cenamiento, archivo o transmision”. Los térmi-
nos “firma” y “suscripcion” comprenden la firma
digital, es decir, la creacion de una firma digital
o “firmar digitalmente”, y los términos “instru-
mento privado” y “certificado”, comprenden el
documento digital firmado digitalmente.

La sancion de la ley comentada, la adhesion de
las provincias a la Ley 25.506, las decisiones de
tribunales superiores de implementar infraes-
tructuras de firma digital, el impulso a las noti-
ficaciones electronicas, las contrataciones esta-
tales por medios electronicos, el domicilio fiscal
electronico, la factura electrénica, entre muchas
otras iniciativas, van derribando, lenta pero
inexorablemente, dichas barreras culturales.

Il. PRIMER INTERCAMBIO
DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Uno de los principales desafios que se plantea
en la administracion de justicia argentina es
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la utilizaciébn de documentos electronicos tan-
to para los tramites administrativos internos,
como para las comunicaciones interjurisdiccio-
nales dentro del territorio nacional. Para ello, es
necesario determinar la autenticidad de dichos
documentos electrénicos, es decir, la capacidad
de asegurar si una determinada persona ha ma-
nifestado su conformidad y voluntad sobre el
contenido del documento electronico.

La infraestructura de firma digital descrita en el
marco normativo de la Ley 25.506, su decretos
y un conjunto de normas complementarias, fijan
o modifican competencias y establecen procedi-
mientos para que cumplan estas caracteristicas
técnico-legales en documentos electronicos. De
acuerdo con ella, una comunicacion electronica
de cualquier tipo —correo electronico con archi-
vos de texto, imagenes, video, voz o combina-
cion de ellos—, firmado digitalmente, tiene la
misma validez juridica que un documento rea-
lizado en papel y firmado en forma holégrafa,
como analizamos en el titulo anterior.

Dentro de los antecedentes de intercambio de
documentos electronicos en la administracion
de justicia de nuestro pais, cabe recordar que
en noviembre de 1999, el Superior Tribunal de
Justicia de Santiago del Estero autorizd, me-
diante acordada, el uso de la firma digital para
las comunicaciones que por cuestiones mera-
mente administrativas puedan llevar a cabo
entre si los agentes judiciales, para lo cual se
gestiono la clave publica correspondiente, a tra-
vés de la Secretaria de la Funcion Publica de la
Nacion.

Posteriormente, el 6 de septiembre de 2001,
se firmo el Convenio de Comunicacion Electro-
nica Interjurisdiccional, en el que participaron el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la
Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales
de Justicia de las Provincias Argentinas (Jufejus).

El Convenio de Comunicaciones Electronicas
Interjurisdiccionales, aun antes de la promulga-
cion de la Ley Nacional de Firma Digital, permi-
tia las comunicaciones entre poderes judiciales
de todas las provincias, por medio de medios
electronicos validados con el uso de la firma
digital. Dicho convenio esta ya en la etapa de
implementacion en la mayoria de los poderes
judiciales de la Argentina, entre las cuales se
encuentra la provincia de Mendoza.b

Otra revision interesante que analizaremos en
este apartado son las potencialidades comunica-
cionales que ofrece la tecnologia e Internet para
las notificaciones judiciales. En varias provincias
se ha adecuado el marco normativo y tecnologi-
co para la implementacion de las notificaciones
electronicas, haciendo uso de la firma digital.

A. Detalles del convenio
de comunicacion electronica
interjurisdiccional

Los representantes de los poderes judiciales
provinciales, junto con la Procuracion General

5 El sumario del convenio establece: “Autorizar el empleo de firmas
electronicas en la instrumentaciéon de actos internos de comunicacién
e informacion administrativas internas del Poder Judicial. El régimen
de comunicaciones electrénicas producira iguales efectos que los
oficios, memorandum, notas o cualquier otro medio de comunicacién
existente a la fecha en soporte de papel”.
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de la Nacion, la Defensoria General de la Na-
cion, la Jefatura de Gabinete y el Ministerio de
Justicia, celebraron en Buenos Aires en sep-
tiembre de 2001 el Convenio de Comunicacion
Electronica Interjurisdiccional, complementario
de la Ley 22.172. Consideraron la necesidad de
“realizar esfuerzos comunes para contribuir al
desarrollo de un sistema judicial agil y eficiente,
aprovechando los beneficios que ofrece el em-
pleo de las nuevas tecnologias”.®

Entre sus normas generales, el convenio inclu-
ye un compromiso de cooperacion segln el cual
las partes se comprometen a homogeneizar los
nombres de dominio utilizados y sus correos
electronicos, a fin de hacer posible un uso racio-
nal y adecuado de las nuevas tecnologias infor-
maticas, todo sujeto a las normas establecidas
en el Protocolo Técnico de Comunicacion Elec-
tronica Interjurisdiccional.

De esta manera, por correo electronico podran
realizarse las comunicaciones directas entre
organismos judiciales y ministerios publicos de
distinta jurisdiccion, exceptuando los casos en
que elementos y/o documentos probatorios re-
quieran ser remitidos imprescindiblemente en
forma anexa en distinto soporte. El correo im-
preso e incorporado al expediente sera prueba
suficiente de la comunicacion.

Los correos seran firmados digitalmente por el
juez o funcionario competente, para garantizar
su autenticidad, integridad e inalterabilidad

6 Extracto de los considerandos del Convenio de Comunicacién
Electrénica Interjurisdiccional, disponible en la pagina web de la Junta
General de Cortes (www.jufejus.org.ar).

(Articulo 5, Protocolo Técnico de Comunicacién
electronica Interjurisdiccional). El Convenio que-
do6 abierto a la adhesion de otros poderes judi-
ciales, ministerios publicos, registros, organos
externos al poder y organos de los poderes eje-
cutivos nacional, provinciales y de Buenos Aires
(Articulo 11, Convenio de Comunicacién Electro-
nica Interjurisdiccional).

Esta iniciativa tiene la importancia de marcar
una direccion, aun cuando el uso de la firma
digital no se ha generalizado en nuestros tribu-
nales.” Quiza pueda sugerirse la posibilidad de
admitir también la suficiencia de documentos
digitales mediante firma electrénica, con ciertos
resguardos de autenticidad y aviso de recep-
cion, al menos para ciertas comunicaciones y
para la transcripcion de decisiones judiciales o
del estado de expedientes.

B. Proyecto de ley de comunicacion
interjurisdiccional electronica

A fines de 2008 se presentd en la Camara de
Diputados de la Nacion el anteproyecto de ley
de comunicacion interjurisdiccional electronica,
a través de los diputados Alfredo Carlos Dato y
Luis Francisco Gigogna, quienes citan como an-
tecedentes el Convenio de Comunicacion Elec-
trénica Interjurisdiccional de 2001, que se ini-
cié en una reunion llevada a cabo en Termas de
Rio Hondo, en 1999, en la que participaran los
poderes judiciales de las provincias argentinas

7 El Consejo de la Magistratura Nacional, mediante Resolucion 239/01,
resolvio constituir en el poder judicial una autoridad de certificacion
digital y, a través del Anexo a la Resolucion 398/01, autorizé al Centro
Judicial de Documentacién Judicial a expedir certificados de firma
digital vinculados con la actividad jurisdiccional.
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por intermedio de sus cortes y superiores tribu-
nales, y los respectivos técnicos informaticos. El
documento elaborado en aquella oportunidad,
y otro subsiguiente, también elaborado en San-
tiago del Estero, convergieron en un plenario
llevado a cabo en la capital federal, que sento
las bases para la celebracién de dicho convenio,
suscripto en la sede del Ministerio de Justicia de
la Nacién por la mayoria de los poderes judicia-
les de las provincias argentinas, la Procuracion
General de la Nacion y la Defensoria General de
la Nacion.

Dicho convenio se acompané de un Protocolo
Técnico de Comunicaciéon Electrénica Interjuris-
diccional, fruto del consenso logrado entre los
técnicos informaticos de los poderes judiciales,
que pudieron intercambiar sus experiencias lo-
cales en los foros constituidos en las citadas
reuniones.

Los fundamentos expresados por los firmantes
resaltaron la necesidad de trasladar la celeridad
de las comunicaciones actuales de nuestra vida
privada, al ambito de la justicia. Por el imperio
de la ley propuesta, buscaron insertar los me-
dios tecnologicos en el proceso. El proyecto de
ley, en sus articulos 1 y 2, habilita la comuni-
cacion electronica entre jueces de distintas ju-
risdicciones, mediante el uso de la firma digital
en un todo, de acuerdo con la Ley 25.506, que
regula la misma.

La Ley 25.506 ha asimilado la firma digital a la
olégrafa, y ha dotado su proceso de verificacion
de una red de seguridad, a la que se somete la
ley proyectada.

Se deja a salvo en el articulo 3 la remision anexa
de aquellos documentos que por su naturalezay
objeto no pueden ser remitidos por via electroni-
ca, y en tal sentido recepta la norma contenida
en el primer parrafo del articulo 7 del Convenio.

En el articulo 4, la ley dispone que las comu-
nicaciones llevadas a cabo en su contexto de-
ben ir provistas de los correos electronicos de
organismos judiciales y ministerios publicos
intervinientes, asi como abogados o0 personas
que pudieran estar autorizadas a intervenir en
la diligencia.

El articulo 5 aborda centralmente la cuestion de
tener por cumplidos mediante el procedimiento
digital de esta ley los recaudos de firma y sello
de juez y tribunal, y firma de secretario en cada
foja de exigencia ritual por imperio del inciso 6
del articulo 3 del citado Convenio de Comunica-
cion entre Tribunales de la Replblica, aprobado
por la Ley 22.172.

El articulo 6 recepta la norma contenida en el
segundo parrafo del articulo 7 del referido Con-
venio, estatuyendo que la incorporacion al expe-
diente del texto impreso, con la debida interven-
cion del actuario e incorporacion al expediente,
acreditara la comunicacion.

La posibilidad de que el proceso de verificacion
arroje la existencia de alguna alteracion se ha
contemplado en el articulo 7. En ese caso la co-
municacion sera nula. Tampoco impide que los
avances tecnologicos mejoren el proceso de ve-
rificacion sin afectar la ley.
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En el proyecto se propone la creacion del Insti-
tuto Certificador Judicial Licenciado como ente
certificante a los fines del sistema previsto en
la Ley 25.506. Se deja a cargo del mismo a las
justicias nacional y provinciales, con la debida
representacion del Ministerio Publico.

En tal sentido, el articulo 10 de la ley impone a
la jefatura de Gabinete la pronta aplicacion ope-
rativa del sistema disenado por la ley y al efec-
to establece un plazo no mayor a noventa dias
para el dictado de la aludida reglamentacion,
la que somete al respeto de los principios que
fueran sentados por los poderes judiciales en el
citado convenio.

En el inciso b del articulo 10 se ordena la asig-
naciéon de recursos y partidas presupuestarias
necesarias, y en el inciso ¢ se establece que en
un plazo no mayor a treinta dias posteriores a la
reglamentacion debera invitarse a la integracion
del instituto creado, y el otorgamiento al mismo
de la correspondiente licencia prevista en la Ley
25.506 a los fines de su cometido.

Los articulos sexto, séptimo y octavo del Con-
venio de Comunicaciones entre Tribunales de
la Republica, aprobado por la Ley 22.172, con-
templan los casos de diligencias de notificacio-
nes, inscripciones en registro y en general de
diligencias, sin intervencion del juez local. Ellas,
obviamente, presuponen la existencia de ofici-
nas receptoras que se encuentren en condicio-
nes operativas de aplicar el sistema de la ley.
Muchas de ellas, incluso, corresponden a de-
pendencias de otros poderes del Estado, y no
a organismos judiciales. Vale destacar que no

son pocas las que ya se encuentran operando
del modo propuesto. A titulo de ejemplo: la AFIP.

Atendiendo a tales antecedentes, el Instituto
creado por la ley ha confeccionado una propues-
ta de reglamentacion operativa con referencia a
las diligencias contempladas en los citados ar-
ticulos 6, 7 y 8, para lo cual, previamente, sera
necesario realizar un detallado relevamiento de
los distintos estamentos de la administracion
publica, que permita un agil cumplimiento del
objetivo de la ley.

C. Notificacion electronica
en la provincia de Mendoza

A través de la Ley 7.195, se modificd en la pro-
vincia de Mendoza el articulo 34 del Cédigo Pro-
cesal Laboral (Ley 2.144), por medio del cual las
notificaciones pueden ser realizadas por via de
correo electronico, fax o cualquier otro método
que en el futuro se implemente para los casos
que determine la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia, mediante acordada. Para esto, se
dejoé constancia impresa en el expediente del
envio de la notificacion, realizada por el Tribu-
nal con indicacion de fecha y hora, y sustituyo
toda otra forma de notificacion al domicilio legal.
Hasta tanto se dispuso la obligatoriedad de esta
forma de notificacion, las partes voluntariamen-
te podrian consentir la misma, a cuyo efecto de-
berian denunciar su domicilio electronico.

La acordadas 21.149 y posteriores® autorizan
la utilizacion de la notificacion electrénica a tra-

8 Notificacién electrénica. Acordada 21.149, 11 de junio de 2008.
Acordada 21.376, 15 de septiembre de 2008. Acordada 22.944, 23
de septiembre de 2010. http://www.jus.mendoza.gov.ar/documental/
jurisprudencia/consultas/digesto/index.php
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vés de documentos firmados digitalmente para
aquellas notificaciones por cédulas que deban
practicarse en el domicilio legal, previstas en el
articulo 68 del Codigo Procesal Civil, en la Pri-
mera Circunscripcion Judicial, y aprueba el re-
glamento de la notificacion por via electrénica
que prevé y autoriza el articulo 70 del Codigo
Procesal Civil, incorporado por la Ley 7.855.

El reglamento, en sintesis, expresa lo siguiente:

a) El poder judicial proveera una casilla elec-
tronica a través de Internet, en un servidor
propio, a cada uno de los profesionales, a la
gue ingresaran con su nimero de matricula
y podran acceder a las cédulas que les han
sido remitidas.

)

El receptor del tribunal confeccionara la cé-
dula, la signara con su firma digital y enviara
la notificacion a la base de datos creada al
efecto en el servidor del poder judicial. El sis-
tema registrara la fecha y hora en que el docu-
mento se ingrese a la base de datos y quede
disponible para el destinatario de la notifica-
cion. La fecha del documento, en consecuen-
cia, coincidira con la fecha de recepcion de la
notificacion. La fecha que el sistema coloque
en el documento sera prueba suficiente de la
efectiva notificacion. Las personas que firmen
la notificacion estaran debidamente identifi-
cadas para conocimiento de los destinatarios.

¢) La notificacion se tendra por cumplida al dia
siguiente habil posterior a la fecha en que el
sistema coloque en la cédula, la que coincide
con la del depésito de la cédula de notifica-

cion en la base de datos existente en el ser-
vidor del poder judicial, y con el momento en
que el documento queda visible y consultable
por el destinatario de la comunicacion.

d) La base de datos de las notificaciones podra
ser auditada, por orden judicial dictada de ofi-
cio 0 a pedido de parte.

e) La totalidad de las casillas electronicas invo-
lucradas en la descripcion del proceso residi-
ran en un servidor del poder judicial, destina-
do exclusivamente a ese efecto. Todas las cé-
dulas deberan ser firmadas digitalmente por
el receptor o quien lo reemplace en el futuro.

I1l. EL ESTANDAR XML PARA
LA PRESENTACION DE “ESCRITOS”
POR VIiA ELECTRONICA

Como hemos mencionado anteriormente, exis-
te la necesidad de formular un proceso judicial,
dinamico y eficiente, que permita independizar-
se del papel y aprovechar las tecnologias de la
informacion para “despapelizarse”. Esto posibi-
litara el acceso a la informacion juridica que ne-
cesita el tribunal para adoptar la decision ajus-
tada a derecho.

Las comunicaciones entre los sujetos del proce-
so, las partes y los terceros con facultades para
participary el juez que se presenta deben seguir
la forma que requiere el ordenamiento para re-
conocerles validez. Las formas requeridas atien-
den a la seriedad del acto, su autenticidad y la
posibilidad de su registro y conservacion.
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Estas condiciones de validez de las manifesta-

|”

ciones procesales soportadas en “papel” han
evolucionado con las nuevas tecnologias a so-
portes “digitales”, en donde en la actualidad
el legislador establecié nuevas condiciones de
validez para la utilizacién de un procesos mas
eficiente y econdmico, en el que el cambio de

soporte impacta en la forma de comunicacion.

A nadie escapa que la forma de las comunica-
ciones y los medios para efectuarlas son dos de
los ejes centrales del cambio al que asistimos,
ya que la explosion de la tecnologia de las co-
municaciones es uno de los hitos que ha marca-
do la era que protagonizamos y ha producido el
cambio de concepcion respecto de diversos as-
pectos de la actividad humana. En consecuen-
cia, el proceso, mirado desde este angulo, no
puede dejar de adaptarse a esta nueva realidad
(Rauek de Yanzoén, 2006, p. 1).

La aplicacion de nuevas tecnologias de infor-
macién que aceleran, economizan y aseguran
la comunicacién en el dialogo entre los sujetos
procesales resulta altamente conveniente en el
aspecto del desarrollo y la dindmica procesal.
Sin embargo, la diversidad de las comunicacio-
nes que se efectlan a través de los distintos
actos procesales implica la necesidad de una
propuesta técnica con la capacidad de abarcar
todos los supuestos que en ella se presentan.

Esta propuesta técnica debe establecer un ca-
nal bidireccional de comunicacion entre el ciu-
dadano y el poder judicial, en el que no solo el
poder judicial comunique a través de su sitio
web las resoluciones judiciales, notificaciones

electronicas, sino que el ciudadano tenga la po-
sibilidad de realizar sus presentaciones por me-
dio de la red, Internet, para que se establezca el
dialogo, y ambos puedan interactuar, recibiendo
el servicio a través de Internet.

Lo cierto es que hasta el presente el canal co-
municacional se ha abierto unidireccionalmen-
te, esto es, funciona para la comunicacion del
tribunal hacia los sujetos del proceso, y dentro
de esta actividad se limita a la publicacion de
las listas y resoluciones civiles, y a aquellas co-
municaciones que deben efectuarse por cédula
en el domicilio procesal constituido. El otro sen-
tido de la comunicacion, de las partes hacia el
tribunal, esta previsto legalmente. Solo que has-
ta el momento no ha sido reglamentado.

Como mencionamos en el titulo anterior, la re-
forma introducida por la Ley 7855 ha incorpora-
do algunas previsiones al Codigo Procesal Civil
de Mendoza,® a fin de posibilitar que la utiliza-
cion de la tecnologia resulte una alternativa vali-
da en la comunicacion que se pretende.

No es esta la oportunidad de detenernos en los
origenes y antecedentes de esta ley, por lo que
consideramos suficiente senalar que se ha pre-
visto la presentacion de “escritos” por via elec-
trénica, firmados digitalmente, y la posibilidad

9 El poder judicial de la provincia de Mendoza realiza estas notificaciones
con firma digital. También es importante destacar las modificaciones
realizadas, en el afio 2009, al Cédigo Procesal Civil de la Provincia de
Mendoza, que dice en el articulo 50: “Forma de los escritos — punto
vii. Los escritos podran ser presentados por via electrénica firmados
digitalmente, cumpliendo con los recaudos exigidos en los apartados
anteriores. Deberan ser presentados por esa via, cuando asi lo
disponga la Suprema Corte de Justicia, adecuandose a las pautas
establecidas en los incisos ii a vi del articulo 70 bis (Inciso vii, agregado
por Ley 7855, art. 2).
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de que se practique por medios electrénicos la
notificacion que deba efectuarse por cédula en
el domicilio procesal constituido por el interesa-
do (Parellada, 2010, p. 305).

La propuesta técnica y legal de las notificacio-
nes electronicas, como fue analizada en el pun-
tos anterior, fue el primer hito en establecer un
punto de partida para la comunicacion entre el
tribunal y el letrado, en donde para el caso de
la provincia de Mendoza, la utilizacion de la fir-
ma digital y el repositorio de las notificaciones
electronicas, resguardado por el poder judicial,
fueron dos de los elementos principales para su
implementacion y aceptacion por parte de la co-
munidad judicial.

A partir de la modificacion del articulo 50 de Cé-
digo Procesal Civil de la provincia de Mendoza,
queda en manos de la Suprema Corte la regla-
mentacion de la presentacion de los escritos ju-
diciales por via electrénica, en donde en el mis-
mo articulo se establece como primer elemento
esencial la firma digital.

El legislador omite las especificaciones del for-
mato del escrito digital, del documento digital a
presentar, y deja en las manos de la reglamen-
tacion de la Suprema Corte dicha propuesta.

A continuacion analizaremos los formatos ya
utilizados en el poder judicial de la provincia de
Mendoza, y los formatos de escritos mas utiliza-
dos en los paises desarrollados como documen-
tos electrénicos de uso legal.

A. Formatos de documentos en soporte
electronico. Estudio en el poder judicial
de la provincia Mendoza

Desde la incorporacion de la informatica en el
poder judicial de Mendoza,** donde ya se ha
transitado un camino que comenz6 hace veinte
anos atras, cabe destacar el primer procesador
de texto que se implementara en todas las ofici-
nas del poder judicial, el WordPerfect 5.1 para
sistemas DOS,** que luego se actualizara, a fi-
nes de los anos noventa, con la introduccion del
sistema operativo Microsoft Windows,*? a la ver-
sion WordPerfect 6.0 para Windows.

Ante la pérdida de mercado de WordPerfect y la
falta de soporte técnico, en la década de 2000
se migro al procesador de texto mas popular de
entonces, Microsoft Word,* el cual se mantie-

10  Expediente administrativo, “Proyecto de Informatica”. Suprema Corte
de Justicia de Mendoza. En el mismo esta reflejada la constitucion de la
Direccion de Informatica, las principales decisiones de la incorporacion
de la tecnologia de informacion utilizada en el poder judicial desde el
afo 1992 a la fecha.

11 WordPerfect es una aplicacién de procesamiento de textos, propiedad
de la compafia de software Corel Corporation. Alcanzé su maxima
popularidad a finales de los afios ochenta y a principios de los noventa.
De hecho, durante muchos afios se la consider6 el estandar en su
sector. La popularidad del programa crecié con el lanzamiento de
WordPerfect 4.2 en 1986, con dos caracteristicas muy Utiles para las
publicaciones de textos legales. En 1989, WordPerfect Corporation
lanzé la version de mas éxito de la aplicacion: WordPerfect 5.1 para
MS-DOS. http://es.wikipedia.org/wiki/WordPerfect

12 Microsoft Windows es el nombre de una familia de sistemas operativos
desarrollados y vendidos por Microsoft. Microsoft Windows llegé a
dominar el mercado mundial de computadoras personales, con mas
del 90 % de la cuota de mercado, superando a Mac OS, que habia sido
introducido en 1984. http://es.wikipedia.org/wiki/Microsoft_Windows

13 Microsoft Word es un software destinado al procesamiento de textos.
Fue creado por la empresa Microsoft, y actualmente viene integrado
en la suite ofimatica Microsoft Office. La version mas reciente lanzada
al mercado es Microsoft Word 2010, en el mismo afio en el que salié
el sistema Microsoft Windows 7. http://es.wikipedia.org/wiki/Microsoft_
Word
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ne en la actualidad, junto con los procesadores
de texto libres de licenciamiento, como el Ope-
nOffice.™

Este recorrido por los diferentes procesadores
de textos nos condujo a producir documentos di-
gitales de textos con distintos formatos, los cua-
les, dependiendo de la version de un determina-
do procesador de texto, no permiten la apertura
y edicion de un determinado tipo de documento.
En este contexto podemos distinguir que existen
distintos ordenamientos, dependiendo del fabri-
cante del software del procesamiento de texto,
teniendo de esta manera que gestionar docu-
mentos con distintos formatos.

Nuestro objetivo inicial es el intercambio de
escritos, para ello, como un primer criterio po-
dria establecerse un formato de documento de
texto realizado por un procesador de texto de-
terminado, de un Unico proveedor de software.
Esta situacion conspira a la hora de establecer
un formato estandar para establecer una comu-
nicacion entre partes de una determinada co-
munidad, dada la existencia en el mercado de
varias aplicaciones de procesamiento de texto.

Para dar solucion a esta problematica, existen
formatos de terceros, o de organizaciones abier-
tas que han liberado su uso, y la mayoria de los

14 Apache OpenOffice, cominmente conocido como OpenOffice, es
una suite ofimatica libre (codigo abierto y distribucion gratuita) que
incluye herramientas como procesador de textos, hoja de célculo,
presentaciones, herramientas para el dibujo vectorial y base de datos.
Esta disponible para varias plataformas y soporta numerosos formatos
de archivo, incluyendo como predeterminado el formato estandar 1ISO/
IEC OpenDocument (ODF), entre otros formatos comunes. http:/
es.wikipedia.org/wiki/Apache_OpenOffice

procesadores de texto o aplicaciones nuevas po-
drian utilizarlas sin problemas de licenciamiento.

Como punto de referencia en las notificaciones
electronicas, reglamentadas por la Suprema
Corte de Justicias en la Acordada 21.149, en su
reglamentacion técnica se dispuso la utilizacion
del formato PDF,** un formato que presenta una
independencia de los procesadores de texto y
es un estandar abierto y gratuito, el cual, a su
vez, puede ser firmado digitalmente.

Este formato de documento salva la posibilidad
de que todos los actores en el proceso de co-
municacion puedan acceder al contenido de los
documentos y leer su contenido, pero no nos da
la posibilidad de poder automatizar y utilizar la
informacion contenida en el documento en un
sistema de informacion automatizado, perdien-
do las posibilidades de lograr una mayor efica-
cia en el uso de la informacién, que impactaria a
la hora de lograr la economia procesal buscada.

Como ejemplo, supongamos que en el escrito
figura el nombre del actor, demando y un domi-
cilio legal. ¢Como se podria distinguir que Pedro
es el nombre del actor o del demando, o del mis-
mo domicilio?

Para solucionar esta situacion, existe la posi-
bilidad de incorporar marcaciones en el docu-

15 PDF (sigla del inglés Portable Document Format, Formato de
Documento Portatil) es un formato de almacenamiento de documentos
digitales independiente de plataformas de software o hardware. Este
formato es de tipo compuesto (imagen vectorial, mapa de bits y
texto). Fue inicialmente desarrollado por la empresa Adobe Systems,
oficialmente lanzado como un estandar abierto el 1° de julio de 2008 y
publicado por la Organizacién Internacional de Estandarizacién como
ISO 32000-1. http://es.wikipedia.org/wiki/PDF
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mento, a fin de determinar ciertos datos y asi
obtener informacion acerca del documento.
Una plataforma técnica que permite realizar
este tipo de marcacion en los documentos es el
formato de documentos XML, presentado como
propuesta en este estudio para el intercambio
de informacion legal.

Para realizar este intercambio se propone un
medio comun, con estandares ampliamente
difundidos, aceptados y establecidos para to-
dos los actores del proceso judicial, como asi
también en los sistemas informaticos del po-
der judicial, para que compartan los mismos
estandares.

Dicha posibilidad esta inserta en los protocolos
que usamos a diario, cuando utilizamos Inter-
net como TCP/IP*® y HTML" y su derivado XML.
TCP es el protocolo a través del cual se comu-
nican los ordenadores en Internet, mediante

16 El modelo TCP/IP es un modelo de descripcion de protocolos
de red creado en la década de 1970 por DARPA, una agencia del
Departamento de Defensa de los Estados Unidos. Evolucion6 de
ARPANET, el cual fue la primera red de area amplia y predecesora de
Internet. EL modelo TCP/IP se denomina a veces como Internet Model,
Modelo DoD o Modelo DARPA. El modelo TCP/IP describe un conjunto
de guias generales de disefio e implementacion de protocolos de red
especificos para permitir que un equipo pueda comunicarse en una
red. TCP/IP provee conectividad de extremo a extremo, especificando
coémo los datos deberian ser formateados, direccionados, transmitidos,
enrutados y recibidos por el destinatario. Existen protocolos para los
diferentes tipos de servicios de comunicacion entre equipos. http://
es.wikipedia.org/wiki/Modelo_TCP/IP

17 HTML, siglas de HyperText Markup Language (Lenguaje de Marcado
de Hipertexto), hace referencia al lenguaje de marcado predominante
para la elaboraciéon de paginas web, que se utiliza para describir y
traducir la estructura y la informacién en forma de texto, asi como
para complementar el texto con objetos tales como imagenes. El
HTML se escribe en forma de «etiquetas», rodeadas por corchetes
angulares (<,>). HTML también puede describir, hasta un cierto punto,
la apariencia de un documento, y puede incluir un script (por ejemplo
JavaScript), el cual puede afectar el comportamiento de navegadores
web y otros procesadores de HTML (Mora, 2001).

paquetes de datos. HTML es el lenguaje de pro-
gramacion usado para construir las paginas de
un sitio web.

B. Qué se entiende por formato XML

Podriamos definir el lenguaje XML (eXtensible
Markup Language) como un metalenguaje de
marcado que permite describir la estructura de
tipos especificos de documentos electronicos.
Estas estructuras se definen por medio de DTD?8
(Definicion de Tipo de Documento) o XML Sche-
mas (esquemas XML), mediante un conjunto de
etiquetas y atributos.

La edicion de documentos XML persigue los si-
guientes objetivos:

a) distinguir el contenido y la estructura de los
documentos de su presentacion en papel o en
pantalla;

b) hacer explicita su estructura y sus conteni-
dos informativos;

c) crear documentos que puedan intercambiar-
se y procesarse con facilidad en sistemas infor-
maticos heterogéneos.

Para alcanzar estos objetivos, XML propone un
formato en el que se intercalan marcas en el tex-

18  Definicién del tipo de documento. Su funcién basica es la descripcién
del formato de datos, para usar un formato comun y mantener la
consistencia entre todos los documentos que utilicen la misma DTD.
De esta forma, dichos documentos pueden ser validados, conocen
la estructura de los elementos y la descripcion de los datos que trae
consigo cada documento y pueden, ademas, compartir la misma
descripcion y forma de validacion dentro de un grupo de trabajo que
usa el mismo tipo de informacion. http://es.wikipedia.org/wiki/DTD
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to de los documentos con el objeto de distinguir
las partes o elementos estructurales del mismo.

Para entender el poder de XML es importante
comprender el concepto de “datos” y el de “in-
formacion”. Los datos no servirian de nada si no
son “comprendidos” u ordenados. Cuando ello
sucede se transforman en informacion, esto es,
se trata de datos que han sido ordenados, in-
dexados, y almacenados de forma que puedan
ser recuperados automaticamente y en escasos
segundos. Al estar ordenados los datos se trans-
forman en informacion y adquieren un valor. La
importancia de XML reside entonces en la po-
sibilidad de transformar datos en informacion.
Ello es posible a través de un software que cap-
ture los datos incluidos en un documento y los
transforme en informacion y luego extraiga esta
valiosa informacion de los documentos (Win-
chel, 2000).

Las posibilidades de intercambio de informa-
cion entre sistemas informaticos heterogéneos
que ofrece este lenguaje tienen un enorme po-
tencial en el terreno de la documentacion legal.
Durante los Ultimos afnos han surgido en este
ambito iniciativas que persiguen el intercambio
automatico de informacion mediante la utiliza-
cion de XML.

Por ejemplo, un contrato en formato XML podria
contener clausulas especificas sobre jurisdic-
cion, arbitraje, distribucion de responsabilidad,
etc., y un software podria interpretar en forma
automatica esta situacion, pues esos datos
pasan a ser informacion dadas ciertas circuns-
tancias. Esto no seria posible, sin embargo, con

un contrato en papel o en formato digital .doc
de Microsoft Word, donde el formato solo sirve
para marcar aspectos del texto (como el tipo o
tamano de la letra). Se trata de un texto plano,
con especificaciones de formato, que no contie-
ne informacién que pueda ser interpretada por
una aplicacion de software juridica.

Pero, ademas, con XML una aplicacion de soft-
ware podra determinar el nimero de expedien-
te, el juzgado, las partes, quienes estan auto-
rizados a consultar esa informacion, la fecha
de presentaciéon y muchos otros datos que no
estan presentes en forma completa en el texto
de los documentos. Y podra diferenciar dentro
de la informacién solicitada aquella que es real-
mente relevante de la que no lo es. Para ello es
necesario crear estructuras de datos que permi-
tan intercambiar informacion, pero alcanzar la
estandarizacion es tarea nada facil, debido a la
cantidad de actores que participan en el proce-
so judicial.

C. El estandar XML y su uso en
software de gestion judicial

El problema que presenta XML es que es nece-
sario organizarlo en un protocolo estandar para
el uso juridico.

Existen, a nivel mundial, varios grupos que es-
tan trabajando en el desarrollo de un estandar
de dominio publico.

Las dos organizaciones pioneras en la estanda-
rizacion de la informacion legal son LegalXML
en Estados Unidos (seccion de OASIS, Organiza-
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tion for the Advancementof Structured Informa-
tion Standards)® y LEXML en Europa.®

Ambas organizaciones persiguen la creacion de
un grupo de DTD para determinados tipos de do-
cumentos juridicos.

Los miembros de OASIS que participan en Lega-
IXML incluyen abogados, desarrolladores, pro-
veedores de aplicaciones de software, agencias
del gobierno y miembros de universidades. Este
grupo de trabajo ya ha publicado varios proyec-
tos o propuestas de estandares y ha comenzado
a trabajar en un estandar universal, desarrollan
también un estandar abierto, es decir, que no
pertenece a ninguna empresa ni consorcio. Al
ser de dominio publico, su adopcion es libre por
cualquier empresa o tribunal.

1. El modelo legalXML

LegalXML ha centrado sus esfuerzos en la in-
termediacion entre operadores juridicos nor-

19  LegalXML es un grupo que relne a expertos juridicos y técnicos para
crear estandares para el intercambio electrénico de datos juridicos.
LegalXML es una seccién dentro de OASIS, organizacion sin fines
de lucro, consorcio mundial que impulsa el desarrollo y adopcion de
estandares de comercio electrénico. Los miembros de LegalXML fijan
sus propios temas y agenda, utilizando la metodologia de OASIS,
expresamente disefiada para promover consenso de la industria
y unir esfuerzos dispares. LegalXML produce estandares para la
presentacion judicial de escritos electronicos, documentos judiciales,
citaciones judiciales, notificaciones, los sistemas de inteligencia
criminal de justicia, entre otros. http://www.legalxml.org/members/
index.shtml

20 LEXML es una red europea que busca el intercambio automatico de
informacion legal. Extensible Markup Language (XML) constituye
la base de una nueva generacion de lenguajes, que sirven para el
intercambio de datos. XML surgi6 en febrero de 1998 a través del
World Wide Web Consortium (W3C) Standard. La descripcion de
los datos se consigue a partir del apoyo en reglas de estructuras
de datos. Las estructuras de datos para XML se materializan en
documentos DTD (Data Type Definition) o a través de esquemas XML.
En el ambito legal deben utilizarse estas estructuras de datos para
documentos como sentencias judiciales, normas juridicas y contratos,
describiéndose bien a través de DTD o Esquemas XML. http://www.
uv.es/lexml/

teamericanos, con el fin de elaborar una DTD
para todos los documentos de una clase deter-
minada. Lo que se busca en un principio es ela-
borar una base a partir de la cual definir los ele-
mentos mas usados en un determinado sector
de documentos legales. LegalXML posee grupos
y subgrupos, que estan creando estandares con
distintas funciones, como ser presentacion de
escritos online, o textos legales o jurisprudencia
0 subgrupos con limites geograficos, como cier-
tos Estados de Estados Unidos (Georgia, Califor-
nia, entre otros) o paises de Europa.

Los grupos funcionan con base en el consen-
so. Ademas, los estandares que se crean son
abiertos y de dominio publico, en el sentido de
que no requieren licencia, conforme a la politica
de propiedad intelectual establecida por Lega-
IXML. El objetivo es que nadie tenga que pagar
regalias por el uso de estos estandares cuando
estén desarrollados definitivamente, y que tam-
poco puedan ser modificados unilateralmente.

Por su parte, la red europea LEXML se cred
como foro para sustentar el interés creciente
en el intercambio de datos legales. En este foro
abierto se comparten ideas y experiencias aso-
ciadas a XML para el ambito legal. Se trata de
una red descentralizada, pero que tiende a una
aproximacion paulatina a través de listas de dis-
tribucion, asambleas y trabajo conjunto a través
de proyectos internacionales.

Este foro es el punto de coordinacion y de trabajo
para el desarrollo de estructuras estandarizadas,
vocabularios y herramientas de intercambio de
datos. Persigue un modelo de datos legal y glo-
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bal, y el desarrollo de una fuente abierta de un
programa oficial legal, que hable y entienda XML.

LEXML no acude a una estructura de datos por
tipo de documento, como hace LegalXML; debi-
do a la diversidad cultural, su objetivo es crear
un buen nimero de estructuras de datos para
las diferentes comunidades.

Estas iniciativas estan consiguiendo importan-
tes avances en la aplicacion del lenguaje de
marcado XML a la documentacion juridica.

2. Modelo europeo. Redlexml

En Europa se constituyd en el ano 2000 un gru-
po coordinado por Murk Muller, cuyo objetivo
era desarrollar un diccionario multilingte y mul-
tijurisdiccional para el ambito legal. El proyecto
dio lugar a la creacion de comunidades dividi-
das por materias y paises que han colaborado
en su desarrollo, y que han incorporado el mé-
todo diccionario RDF* como método estandar
dentro del ambito europeo.

21 Resource Description Framework (RDF) [Infraestructura para la
Descripcion de Recursos] es una base para procesar metadatos;
proporciona interoperabilidad entre aplicaciones que intercambian
informacién legible por computadoras en la Web. RDF se destaca por la
facilidad para habilitar el procesamiento automatizado de los recursos
web. RDF puede utilizarse en distintas areas de aplicacion; por ejemplo:
en recuperacion de recursos para proporcionar mejores prestaciones a
los motores de busqueda, en catalogacion para describir el contenido
y las relaciones de contenido disponibles en un sitio web, una pagina
web, o una biblioteca digital particular, por los agentes de software
inteligentes para facilitar el intercambio y para compartir conocimiento;
en la calificacién de contenido, en la descripcion de colecciones de
paginas que representan un “documento” légico individual, para
describir los derechos de propiedad intelectual de las paginas web, y
para expresar las preferencias de privacidad de un usuario, asi como
las politicas de privacidad de un sitio web. RDF, junto con las firmas
digitales, sera la clave para construir el “web de confianza” para el
comercio electronico, la cooperacion y otras aplicaciones. http://www.
sidar.org/recur/desdi/traduc/es/rdf/rdfesp.htm

La utilizacion del diccionario RDF para el mundo
legal y los avances significativos que ello impli-
caria en relacion con el intercambio de datos ha
sido defendido especialmente por John MacClu-
re (2012) en Estados Unidos y por Murk Muller
en Europa. Ambos creen imprescindible crear
una fuente comun, o base de datos de elemen-
tos, construida a partir de DTD y esquemas XML.
Dado que Internet es una red global, debe adap-
tarse a ella un intercambio legal de datos. Por
ello, en la actualidad se estan desarrollando dos
proyectos simultdneamente en Estados Unidos
y en Europa, dirigidos por los autores citados.
Ambos proyectos trabajaran juntos en ciertas
partes. El objetivo principal de desarrollo sera
un modelo de datos que serd compartido por
ambos diccionarios.

La utilizacion del sistema RDF, o de descripcion
de sintaxis, es el método mas Util para describir
esta fuente comun y ofrece mayores ventajas
que los esquemas XML, mas utilizados en Es-
tados Unidos, menos flexibles y con un enfoque
exclusivo hacia la administracién de justicia es-
tadounidense.

La red LEXML ha sido creada para servir al in-
terés creciente en el intercambio de datos lega-
les. Se trata de un foro abierto para el dominio
legal, con el fin de compartir ideas y experien-
cias asociadas a XML. Este foro es el punto de
coordinacion y de trabajo para el desarrollo de
estructuras estandarizadas, vocabularios y he-
rramientas de intercambio de datos. LEXML
persigue sus objetivos, en concreto, a través de
la elaboracion de un modelo de datos legal y
global y del desarrollo de una fuente abierta de
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un programa oficial legal, que hable y entienda
XML.

LEXML es una red de comunidades indepen-
dientes en donde participan Austria, Alemania,
Paises Bajos, Suecia, Espana, Italia entre otros.

La propuesta es la creacion de un diccionario le-
gal que contenga todos los posibles elementos,
los conceptos necesarios para crear bases de
datos legales.

En el prototipo de diccionario RDF propuesto
por Murk Muller, propuesto en el ano 2002, se
estructura un XML Schema?? basico alrededor
del concepto de proceso judicial (judgement)
en tres idiomas (aleman, holandés e inglés), y
ahora también en espanol. Por otra parte, John
MacClure, en Estados Unidos, ha propuesto un
diccionario similar al RDF que contenga todos
los términos legales que pudieran aparecer en
la DTD XML Legal.®

La creacion de un diccionario para Europa que
contenga todos los posibles elementos de las
estructuras de datos presentes y futuras podria,
por las mismas razones de diversidad mencio-
nadas antes, ser una tarea casi insuperable.
Precisamente porque existen bastantes discor-
dancias en el seno comunitario sobre cual es
el mejor modo de abordar este proyecto, y sec-

22 Los XML Schema son documentos XML que describen la sintaxis de
otros documentos XML. Por ello, su estructura se basa en dos partes
principales: el encabezado XML y el cuerpo. Es precisamente en este
ultimo donde se introducen los cambios al incorporar al elemento raiz
una serie de atributos que definen en si al XML Schema.

23 Recuperado de
LegalXHTMLNarrative.html

http://www.hypergrove.com/legalxhtml.org/

torialmente se estan llevando a cabo trabajos
paralelos. Por ejemplo, la comunicacion de in-
formacion a la Comision Nacional de Valores de
Espana por sociedades cotizadas, Registro Mer-
cantil, Administracion Tributaria y Ministerio de
Justicia a través de LEXnet.>

Desde el punto de vista practico, lo mas conve-
niente es que se formulen propuestas de estan-
darizacion desde ambitos reducidos, areas geo-
graficas concretas o sectores determinados que
confluyan primero en el ambito nacional para
alcanzar el internacional o supranacional en ul-
tima instancia.

IV. LEGALXML: MODELO PARA
EL INTERCAMBIO DE DATOS LEGALES

En Estados Unidos la interoperabilidad entre la
administracion publica se integra en el NIEM,
modelo nacional de intercambio de informa-
cion.® Este proyecto se inici6 el 28 de febrero

24 LexNet es una plataforma de intercambio seguro de informacién entre
los 6rganos judiciales y una gran diversidad de operadores juridicos
que, en su trabajo diario, necesitan intercambiar documentos judiciales
(notificaciones, escritos y demandas). Han transcurrido varios afios
desde su implantacion y LexNet se ha convertido en un instrumento
de trabajo seguro, tan habitual en el ambito de las comunicaciones
judiciales, como el teléfono, el fax o el correo electrénico. El sistema
que empezé a funcionar en el afio 2004, es el siguiente: http:/
infolexnet.justicia.es

25 El Modelo Nacional de Intercambio de Informacién es un estandar
basado en XML para el intercambio de informacion en los Estados
Unidos. NIEM es una asociacién de colaboracién entre organismos
y organizaciones en todos los niveles de gobierno (federal, estatal y
local) y el sector privado. El objetivo de esta asociaciéon es compartir
con eficacia y eficiencia la informacién critica con todos los puntos de
decisiones claves, en la justicia, la seguridad publica, en el manejo de
emergencias y desastres, inteligencia y seguridad interior. NIEM esta
disefiado para desarrollar, difundir y apoyar las normas de intercambio
de informacién y los procesos que permitan a las jurisdicciones
automatizar el intercambio de informacion. NIEM es una consecuencia
del Departamento de Justicia estadounidense, del proyecto Global
Justice XML Data Model (GJXDM). https://www.niem.gov
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de 2005, a través del Departamento de Segu-
ridad Interior, con el fin de desarrollar el marco
nacional para el intercambio de datos, y del Mi-
nisterio de Justicia. En él se fijaban varios ni-
veles en un modelo de referencia del modelo
de datos GJXDM, en el que se incorporan una
base, listas de cédigo, dominios, esquemas, ho-
jas de estilo, perfiles y un registro acumulativo
de los cambios, con el fin de conseguir el mejor
intercambio de informacion en la administra-
cion publica.

El NIEM es un modelo de referencia, no un es-
tandar rigido, y debe ser utilizado exactamente
tal y como es. Fue desighado como fuente de
una coleccion de elementos utilizados como i
neas base para la creacion de documentos de
intercambio y transacciones entre la Adminis-
tracion. También existe una representacion del
esquema XML del modelo entero, aungue no es
un requisito esencial para validar el documento.
No hay varios requerimientos para que el docu-
mento se considere bien formado.

El objetivo del estandar NIEM es lograr que tan-
to el remitente como el receptor de la informa-
cion puedan entender del mismo modo, y con
un significado inequivoco, esta informacion. Se
pretende asegurar que la fuente basica del con-
junto de informacion (los componentes NIEM)
sea comprensible y posea el mismo significado
en ambitos diferentes. El resultado permite un
nivel de interoperabilidad que seria inalcanza-
ble en caso de que proliferaran esquemas y dic-
cionarios a peticion de interesados concretos.
Esto es en realidad lo que ocurre en la Unidn

Europea, pretendiéndose su correccion a partir
del programa IDABC.?®

Podemos reducir los principios NIEM a los si-
guientes: a) se deben utilizar los esquemas de
referencia de NIEM, validos en si mismos, ba-
sados en el NIEM Schema namespace; b) se ha
de ser semanticamente consecuente, emplear
los elementos NIEM de acuerdo con sus defini-
ciones y no utilizar la excepcion de un elemento
NIEM.

El modelo formulado por el Ministerio de Jus-
ticia de los Estados Unidos, por los programas
de justicia, junto con la iniciativa global en este
mismo ambito, ha sido presentado oficialmente
a la comunidad de la justicia a través del estan-
dar Global JXDM.?” Con este lanzamiento se con-
sigue aumentar la seguridad de la justicia y del
plblico en relacién con la informacién ofrecida,
facilitando la interoperabilidad.

El Global JXDM es un estandar que incluye un
modelo y un esquema de XML que contiene a
su vez un modelo de los datos, un diccionario de
estos y un esquema de XML. A este modelo se
le iran anhadiendo las adiciones, cancelaciones

26 El programa IDABC (Interoperable Delivery of Pan-European
eGovernment Services to Public Administrations, Business and
Citizens, prestacion interoperable de servicios paneuropeos de
administracion electronica al sector publico, las empresas y los
ciudadanos) tiene por objeto prestar servicios paneuropeos de
administracion electronica a las administraciones publicas, las
empresas Y los ciudadanos. El objetivo consiste en mejorar la eficacia
de las administraciones publicas europeas y la colaboracion entre
ellas. http://europa.eul/legislation_summaries/information_society/
strategies/I24147b_es.htm

27  Global XML Data Model (GJXDM o JXDM Global) es un modelo de
datos de referencia para el intercambio de informacion dentro de la
justicia y de las comunidades de seguridad publica. http://www.it.ojp.
gov/
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y modificaciones que puedan aprobarse de ma-
nera acumulativa y que se anunciaran en cada
publicacion del modelo.

El Global JXDM es un estandar de XML disenado
especificamente para los intercambios de infor-
macion en la justicia, facilitando la aplicacion
de la ley, su utilizacion por las agencias publi-
cas de seguridad, los litigantes y los defensores
plblicos; es una herramienta para compartir
con eficacia datos e informacion de una manera
oportuna.

Este estandar utiliza un vocabulario comun, per-
mite el acceso de fuentes multiples y la reutili-
zacion en usos multiples, actualizaciones espe-
cificas, referidos al registro global del cambio de
JXDM. Una caracteristica importante del Global
JXDM, version 3.0.3, es su compatibilidad con
todos los estandares XML elaborados para Glo-
bal JXDM con versiones anteriores.

El Global JXDM es un modelo de referencia no
rigido que debe ser utilizado siguiendo el con-
junto de fuentes disenadas como fuente de in-
tercambio de documentos y transacciones en el
ambito de la justicia. Los principios en los que
se basa el estandar son los mismos que en el
caso del NIEM. Junto al GJXDM, creado como
diccionario completo para integrar las necesida-
des crecientes de los usuarios, se ha detectado
que en la mayor parte de los casos solo se utiliza
una parte del estandar global JXDM, por lo que
se ha proporcionado un esquema con un con-
junto reducido de elementos, de manera que se
podra construir, manualmente, un subesquema.

A. Legalxml: proyecto ecf (electronic
court filing)*®

Como se menciond anteriormente, LegalXML
es un capitulo dentro de la seccion de OASIS,*
organizacion mundial sin fines de lucro, que im-
pulsa el desarrollo, convergencia y adopcion de
estandares de comercio electronico.

El Comité Técnico de Documentos electronicos
para Cortes / Tribunales (Electronic Court Filing
Technical Committee) elabora las especificacio-
nes para el uso de XML en documentos legales,
para lograr la interoperatividad entre los docu-
mentos legales electronicos entre abogados y
tribunales.

El proyecto ECF desarrolla las especificaciones
técnicas que describen la arquitectura y las ca-
racteristicas funcionales necesarias para llevar
a cabo un sistema informatico que permita la
presentacion de un documento electrénico ante
un tribunal, y define tanto la normativa (obliga-
torio) y no normativo (opcional) y las reglas de
negocio necesarias para lograr tanto la recep-

28 Existen varios proyectos en Estados Unidos que funcionan con XML
como base para la presentacion electronica de escritos judiciales.
Uno de ellos, denominado Electronic Court Filing Project, basado en
el proyecto de la Universidad del Estado de Georgia, que ha estado
trabajando activamente en presentar y difundir los beneficios del
uso de documentos electrénicos en los Tribunales. Otro proyecto
denominado Utah Electronic Law and Commerce Project es auspiciado
por un grupo de trabajo sobre XML, que desarrolla documentos
basados en definiciones tipo de XML (XML-based Document Type
Definition) para permitir el intercambio de documentos electrénicos. La
Corte Federal del estado de Nuevo México ha anunciado una variacién
de XML, conocida como XClI, cuyo objetivo es permitir que abogados
y tribunales se comuniquen entre si (ver el sitio XML Court Interface
Demonstration Software, que contiene una interesante descripcion del
funcionamiento de XML).

29 Recuperado de http://www.oasis-open.org/committees/tc_home.
php?wg_abbrev=legalxml-courtfiling
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cion de los documentos como las respuestas a
los litigantes.

Los requisitos no funcionales asociados a las
transacciones de presentacion electrénica, asi
como las acciones y los servicios necesarios de
base para llevar a cabo las transacciones, tales
como las redes y las infraestructuras de seguri-
dad, se definen en las especificaciones relacio-
nadas, a saber:

1) Especificaciones para el servicio de interac-
cion que definen las infraestructuras de co-
municaciones, dentro de la cual las opera-
ciones de presentacion electronica pueden
tener lugar.

2) Documento de especificaciones de firma di-
gital, que definen mecanismos para asegu-
rar que una persona firmoé un documento en
particular.

Ademas, estas transacciones presentan las es-
pecificaciones que permiten la compatibilidad
con los siguientes procesos de intercambios de
informacion automatizados:

a) Transmision de los documentos en formato
electronico desde los estudios de abogados
y de otras personas y organizaciones a un tri-
bunal, para el ingreso (“presentacion oficial”).

b) Registro de los documentos en formato elec-
trénico de los miembros del tribunal y los ad-
ministradores judiciales en los registros de
lista o notificaciones del tribunal.

c¢) La transmision de los datos necesarios para
completar (o demostrar el cumplimiento pre-
vio de) las transacciones financieras relacio-
nadas con las tasas de tramitacion o el pago
de las tasas judiciales, multas y otras obliga-
ciones financieras.

d) La transmision de los metadatos necesa-
rios para dar inicio a un nuevo expediente, a
través de los Sistemas informaticos de Ges-
tion del tribunal, cuando el documento a ser
transmitido es el que da comienza un nuevo
caso en el tribunal, por ejemplo, la presenta-
cion de una demanda civil.

e) La transmision de los metadatos necesarios
para crear una entrada en los registros de
presentaciones de documentos, generando
un listado electronico de causas y contenidos
(diversamente llamada “agenda” o “registro
de acciones”).

f) La transmision de los metadatos necesarios
para actualizar la informacion registrada so-
bre un caso/causa que se almacena en el
Sistema Informatico de Gestion del tribunal.

g) Mensajes devueltos al remitente que confir-
men la recepcion del tribunal del mensaje de
presentacion del remitente.

h) Los mensajes para notificar al remitente de
eventos tales como la entrada del documento
presentado por el remitente en el expediente
judicial (o un mensaje de error que indica que
el documento no pudo ser admitida para su
deposito y explicando la razon).
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i) Consultas y busquedas de informacion acerca
de los datos y documentos oficiales celebra-
das en formato electrénico en el tribunal, y
el retorno de informacién en respuesta a las
consultas.

j) Las consultas de los contribuyentes para co-
nocer los procedimientos (acuerdos) de los
tribunales y los requisitos para la presenta-
cion electronica.

k) Consultas por los contribuyentes que buscan
desde el sistema de registro del tribunal los
nombres y direcciones de las partes en un
caso que debe ser presentado, ya sea por
medios tradicionales o electronicos.

l) La transmision de las copias de los documen-
tos presentados para la presentacion en
otros lugares (oficios).

Ademas, esta especificacion define un conjunto
de estructuras basicas que son comunes a la
mayoria de los tipos de documentos judiciales
y define las estructuras especificas que se apli-
can a la presentacion de documentos en los si-
guientes tipos de juicios:

a) De apelacion
b) Quiebra

c) Civil (incluido civil general, salud mental suce-
sion y escasa cuantia)

d) Penal (ambos delitos graves y delitos meno-
res)

e) Derecho de familia (incluido el divorcio, la
separacion de custodia de menores y manu-
tencion de los hijos, la violencia doméstica y
otros)

f) Penal de menores (delincuencia y dependen-
cia)

g) Infracciones (incluido el trafico, ordenanzas y
estacionamiento)

Aunque ECF, en su Ultima version 4.0, no define
los elementos de datos especificos de la estruc-
tura para otro tipos de casos (por ejemplo, los
tribunales administrativos), la estructura basica
sera utilizable con otras clases de documentos
en el tramite judicial y es extensible para un
tribunal especifico y extensiones, y especificas
para causas especificas.

V. CONCLUSIONES

Una justicia que se dice moderna es, necesa-
riamente, una justicia adaptada a la realidad
de las nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones con las que vivimos cotidiana-
mente. El impacto de estas tecnologias ha sido
y es tal, que ya podemos hablar del fin de la so-
ciedad industrial y el comienzo de una nueva so-
ciedad basada en las tecnologias de la informa-
cion, donde Internet se presenta como la base
de nuevos procesos culturales en las relaciones
humanas. Las redes sociales, el comercio elec-
trénico, la interaccion con la prensa, las noticias
online y la educacion a distancia, entre otros,
son realidades que nos marcan nuevos caminos
de relacion y presentan un desafio a la goberna-
bilidad de nuestras sociedades.
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La introduccion de Internet en la administracion
de justicia resulta de innegable utilidad, pero los
interrogantes que presenta en sus actores a la
hora de cambiar paradigmas, quizas arraigados
en el soporte o registro de todo tramite en “pa-
pel”, va mas alla de los costos, que se presen-
tan accesibles en las nuevas tecnologias de la
informacion y de las propuestas técnicas. Tiene
que ver con un cambio de actitud, en el que la
participacion de todos los actores es clave para
lograr reemplazar el soporte de papel por el so-
porte electronico.

Los paises mas desarrollados del mundo ya
comenzaron a transitar este cambio y es una
obligacion para nosotros adaptar nuestra justi-
cia con las ventajas que presentan y propone la
informatizacion, dejando de lado el soporte de
papel, para dar paso a un nuevo soporte electro-
nico que garantiza mayor eficiencia y economia
procesal.

Ya definido por nuestros legisladores, el nuevo
soporte —el documento digital—, nos compete
ahora trabajar en la interoperabilidad, la defi-
nicion de un modelo de comunicacion para los
documentos digitales.

El intercambio de informacion legal a través de
Internet obliga a crear herramientas seguras que
eviten la distorsion de los contenidos y aumen-
ten alin mas la confianza en el nuevo soporte.

El lenguaje XML permite crear sistemas capa-
ces de automatizar partes de la creacion de un
documento y del proceso de edicion. La realiza-
cion de proyectos basados en la utilizacion de

modelos en XML para el ambito judicial, no solo
aprovechara su caracter general y publico, sino
que también permitira la interoperabilidad entre
sistemas legales, esto es, entre oficinas judicia-
les y la administracion publica en general, entre
los estudios de abogados y tribunales, etcétera.

Como propuesta se puede partir del modelo im-
plementado en la administracion de justicia de
los Estados Unidos, LegalXML. Habra que rea-
lizar todas las adaptaciones necesarias. Esto
conlleva la necesaria participacion de las admi-
nistraciones de justicia provinciales y de la na-
cion, organismos de gobierno, colegios de profe-
sionales, abogados y universidades, para sacar
asi conclusiones y discutir o proponer modelos
de esquemas basados en XML para la justicia
argentina, elaborando estandares similares a
los protocolos mencionados.

El uso de Internet en los poderes judiciales abre
la posibilidad al estandar XML para nuevas apli-
caciones informaticas que nos permitiran for-
mular en forma digital los actos procesales que
a diario realiza la administracion de justicia so-
bre papel. Permitiendo, ademas, enviar y recibir
documentos con valor juridico como contratos,
escritos judiciales, notificaciones de actos pro-
cesales y cualquier otra actividad que a diario
realizan tribunales y dependencias del gobier-
no, individuos y empresas.

Recordemos que la mayoria de los estudios juri-
dicos y tribunales, en la actualidad, usan siste-
mas informaticos para elaborar sus documentos
legales, pero en vez de gestionar y operar con
los documentos en formato digital, se imprimen

Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 12 - ISSN: 1909-7786 - Juilio- Diciembre de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho [§#N4

Presentacion de escritos por via electrdnica: analisis en la administracion de justicia argentina



Juan Carlos Martinez Rozas

i

y se incorporan al expediente. Esta doble tarea
podria simplificarse si se logra implementar el
uso de Internet con efectos legales.

Para que el uso de Internet sea una realidad,
en el intercambio de documentos electronicos
legales se necesitaran, entre otras cosas, la im-
plementacion generalizada de la firma digital y
la utilizacién de un estandar que permita el in-
tercambio de estos documentos en un formato
comprensible, como la utilizacion de esquemas
XML, recalcando que la importancia de utilizar
un estandar reside en la posibilidad de facilitar
el intercambio de documentos legales.

La presentacion de escritos judiciales a través
de Internet permitira, entre otras cosas, mejorar
la administracion de justicia, hacerla mas efi-
ciente, brindar seguridad y mayor transparencia
en la informacién de los tribunales, ahorrar es-
pacio en la oficina judicial y acelerar los tiempos
procesales.

Como vimos, ya existe revision y modificacion de
leyes para permitir este intercambio, en algunos
casos la notificacion electronica a domicilios le-
gales es una realidad en los poderes judiciales
en la Argentina.

Estas modificaciones establecen el punto de
partida para la presentacion de escritos judi-
ciales a través de Internet; solo falta discutir y
definir cudal sera el estandar para el intercambio
de documentos y asi avanzar en el proceso de
informatizacion que nos pide la ciudadania del
siglo XXI.

Referencias

Arellano, M. C. (2005). Aportaciones de la técni-
ca legislativa y XML a la informatica juridica
documental. Madrid: Universidad Carlos llI,
Boletin Oficial del Estado.

Berizonce (1999). Derecho Procesal Civil Actual.
Buenos Aires: Rubinzal Culzoni.

Bonsén, E. y Andrés, J. (2003). XBRL: un estan-
dar para el intercambio electronico de infor-
macion. Madrid: AECA (“Monografias”, 2)
2003. Recuperado de: http://www.aeca.es

Carlino, B. Domicilio legal y domicilio electroni-
co, Ley de firma digital. Comunicaciones elec-
trénicas firmadas. Proyecto de CC de 1998.
Documentos electronicos, Notificaciones, Ins-
cripcion registral.

Carlino B. (1999). Firma digital y derecho so-
cietario electronico. Buenos Aires: Rubinzal
Culzoni.

Chayer, H. M. (2002). Notificacion electrénica:
alternativas para su implementacion. En De-
recho Informatico. Rosario: Editorial Juris.

Como entender un documento electronico. Re-
cuperado de:

http://www.camaras.org/publicado/juridico/
nota-doc_elect-firma_elect.pdf

Courts.Net. Recuperado de: http://www.courts.
net/efiling.htm

Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 12 - ISSN: 1909-7786 - Juilio- Diciembre de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho




De Vita, S. G. (2001). Firma digital. Revista de
Derecho Procesal y Practica Forense, 3.

Departamento de Justicia estadounidense. Pro-
yecto Global Justice XML Data Model (GJXDM).
Recuperado de: https://www.niem.gov

Dick, K. (2000). XML A manager’s guide. Nueva
York: Addison Wesley, 2000.

Global XML Data Model. Recuperado de: http://
www.it.ojp.gov/

Granero, H. (2008). Nociones de Firma Digital.
Material de Estudio utilizado en el postgrado
en la Universidad Catélica Argentina. Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas.

Herrera Bravo, R. (2000). La modernizacion del
Estado a través de la regulacion juridica de
las tecnologias de informacion, en especial
del documento electrénico y la firma digital.
Revista Derecho Informatico, 3, n° 1.

LegalXML. Recuperado de: http://www.lega-
Ixml.org/

Lorenzetti, R. (2001). Comercio Electronico.
Documento. Firma Digital. Contratos. Danos.
Defensa del Consumidor. Buenos Aires: Abe-

ledo-Perrot.

Martinez, Hassinner y Cano. La informatica en el
poder judicial de Mendoza, situacion actual.
Propuesta de implementacion de sistemas in-
tegrales (anteproyecto). Direccion de Informa-
tica del Poder Judicial de Mendoza.

Morello, A. M. (2001). La eficacia del proceso, 2.
aed.. Buenos Aires: Hammurabi

OASIS LegalXML Electronic Court Filing TC. Re-
cuperado de:

https://www.oasis-open.org/committees/tc
home.php?wg_abbrev=Ilegalxml-courtfiling

Palazzi, P. (2002). Administracion de Justicia, In-
ternet y el Desarrollo del Estandar XML para
Aplicaciones Legales. Revista de Derecho In-
formatico, n.° 48.

Parellada, C. A. (2010). Las nuevas tecnologias.
Su aplicacién al Servicio de la Justicia Mate-
rial de apoyo de clases. Conferencias dicta-
das en estudios de posgrados. Universidad
Nacional de Cuyo.

Parellada, C. Ay Parellada, A. G. (2010). Las me-
joras tecnologicas en la prestacion del servi-
cio de Justicia. El caso de la Provincia de Men-
doza con especial referencia a las notificacio-
nes electronicas. La Ley Gran Cuyo, n.° 4.

Peri, A. A. (2006). SIDRA: XML en la gestion y ex-
plotacion de la documentacion juridica. Con-
sejeria de Economia y Administracion Publica
Gobierno del Principado de Asturias (Espana).

PKI Novedades. Firma Digital. Recuperado de:
http://www.pki.gov.ar/NovedadesPKl/index.
html

Rauek de Yanzon (2007). Nulidad de las notifi-
caciones electronicas. DPC. Buenos Aires: Ru-
binzal Culzoni.

Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 12 - ISSN: 1909-7786 - Juilio- Diciembre de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho [#A%)

Presentacion de escritos por via electrdnica: analisis en la administracion de justicia argentina



Juan Carlos Martinez Rozas

— (2008). Los actos procesales en el CPC de
Mendoza, y los avances tecnolégicos adopta-
dos en la gestion de los mismos. Monografia
de la carrera de especializacion UNC-UM.

Revista de derecho informatico. Alfa Redi. Recu-
perado de:

http://dialnet.unirioja.es/servlet/
revista?codigo=2485

Vano Vano, M. J. (2004). Informacion y gobierno
electronico en las sociedades cotizadas espa-
nolas. RDBB 95.

Vano, M. J. y Broseta, M. (2005). XML, una he-
rramienta al servicio del buen gobierno corpo-
rativo. Revista Aranzadi de Derecho y Nuevas
Tecnologias, 8.

Winchel, V. (2000). XML and the Legal Foun-
dations for Electronic Commerce: Legal XML
and Standards for the Legal Industry. SMU L.
Rev., 53.

30 Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 12 - ISSN: 1909-7786 - Juilio- Diciembre de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho




